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Introducere

Migrafia s-a manifestat din cele mai vechi timpuri, insi
aceasta a clp[tat o conotalie multipli gi noi valenle in special

in etapa de dupi Rizboiul Rece Ei mai ales dup[ infiinlarea

Statului Islamic (ISIS), avAnd influenle marcante asupra

dezvoltirii unor regiuni ale lumii.

Cercetlrile efectuate in domeniu au relevat ci migralia

uman[ este dependent[ de cauze economice, politice, sociale,

care influenleazi deplasarea in masi a cetifenilor din lirile de

origine cltre cele de destinalie, aceasti migcare fiind orientati

in general de la Est citre Vest.

Uniunea Europeanl este cea mai important[ dintre toate

structurile regionale ale lumii, nu numai din perspectiva

volumului activit[filor economice agregate aici, ci gi a voinlei

tot mai multor state europene de a adera la aceasti structurir.

Pentru Uniunea Europeani, actuala provocare o reprezinti

aprofundarea integr[pii europene qi extinderea spre Est. Prin

extindere, Uniunea Europeani include noi membri, care au

identitifi diferite gi care au avut sisteme politice opuse fafi de

1 Nicolae Su\6, Integrarea economicd europeand, colecfia Temper, Ed'
Economici, Bucureqti, 1999, pp. 14-20
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cele ale statelor membre ale Uniunii Europene. In acest sens,

se poate observa c[ efortul statelor care au aderat sau al lirilor
candidate este mult mai mare deoarece, pe de o parte, trebuie

si recupereze la nivel legislativ qi institufional distanfa fa!6 de

statele membre gi, pe de alti parte, si continue impreuni cu

acestea aprofundarea integririi.
Dupi ciderea blocului comunist, transformirile eco-

nomice gi sociale din $rile respective au reimpulsionat

interesul pentru problematica migrafiei. Statele din Europa

Centrali gi de Est qi-au exprimat dorinfa de a adera Ia Uniunea

Europeani, sporind tendinfa citre libera circulalie a cet6-

lenilor necomunitari qi, totodati, aten[ia fa[[ de problemele

pe care aceqtia le pot intimpina in ipoteza migrafiei. Libera

circulafie nu poate fi valorificati fbri a include qi dimensiunea

social[ a acestei liberti(i, ca problemi internafionali. In aceasti

privinli, evolufia sistemelor de protec(ie sociali din [6ri1e

Europei Centrale gi de Est gi creqterea mobilizirii economiei

societilii internalionale contureazi aceeaqi concluzie, respec-

t iv internali onalizarca problemelor de securitate so cialit.

in Uniunea European[, degi libera circulalie a persoane-

lor este recunoscuti ca un drept fundamental, perspectiva

cxtinderii spre Est a generat in vechile state membre o serie

rlc temeri legate de migralia for(ei de munci. Se poate demon-

stra, insi, ci aceste temeri se susfin in foarte micl mlsuri 9i,

cventual, doar din perspectiva interesului nafional. La nivelul

tlniunii Europene, libera circulafie a persoanelor este un

rrrijloc de a crea o pia[i a forlei de munci europeani, mult mai

clicienti gi mai flexibili, in folosul lucritorilor, angajatorilor

qi statelor membre.

' Sarrdu Dumitru, ,,Migrafia circulatorie ca strategie de via{d", Revista

llomina de Sociologie, w.212001, pp. 18-29
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De fapt, efectele migrafiei forgei de muncd' in Europa qi,

in mod deosebit, in RomAnia, determini schimbiri majore in
toate domeniile de activitate. Pe de o parte, migran(ii sporesc

fo4a de munci dintr-o !ari, cu toate consecinfele ce decurg

din aceasta, dar, pe de alti parte, genereazi gi noi locuri
de munci, sporind cererea pentru o serie de sectoare de

activitate. in plus, un alt aspect care ar susfine rolul pozitiv
al lucritorilor migran(i in Uniunea Europeani' este dat

de schimbirile demografice, intre care se poate menfiona

in special imbltrAnirea populafiei. Din acest motiv, accep-

tarea lucritorilor sosifi din noile state membre, ca mijloc de

suslinere a cregterii economice, dar gi a sistemelor de secu-

ritate sociali qi regimurilor de pensii, va reprezenta o preocu-

pare deosebiti in anii care urmeazll.
Pentru viitoarele state membre, care vor fi principalele

furnizoarede forfi de munci migrantl in Uniunea Europeani

in urmitorii ani, fenomenul migrafiei are multiple efecte

economico-financiare, sociale gi ocupalionale, culturale qi

politice. . Desigur, acestea pot fi efecte pozitive, dar gi negative

dac[ avem in vedere pierderea lucritorilor cu inalti calificare,

in a ciror pregltire s-a investit in lara de origine. in cazul

migrafiei temporare, cea mai utilizati, putem vorbi in princi-
pal de avantaje pentru firile de origine.

Libera circula[ie a persoanelor, in special a lucritorilor,
prezinti, deci, avantaje certe atit pentru vechile state membre

ale Uniunii Europene - in principd pri de destina{ie pentru
lucritorii migranfi -, cdt gi pentru noile qi viitoarele state

membre.

Este unul dintre cele mai importante drepturi ale indi-
vidului in cadrul legisla{iei comunitare gi un element esenlial

atit pentru piala interni, cAt qi pentru cetifenia europeanS.

1 Petet Swanie, ,,Mobilit6 en Europe. Etude de deux rdseaux migratoires".
Roumanian Sociology, nr. 212001, pp. l0l - 1 19

L2

' ll,ttltm, pp. 124-126.
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[)e aceea, este foarte important ca statele candidate gi cetifenii
acestora s[ cunoasci toate consecinlele ce decurg din aceasti

libertate qi si se pregiteasci pentru etapele post-aderarer.

Asigurarea liberei circulafii a lucritorilor in afara granilelor
statului necesitl misuri active, o parte importanti a aces-

tor mi:suri aparfinAnd sferei securiti{ii sociale. Securitatea

sociali este un aspect esen$al pentru persoanele care igi

exerciti dreptul la libera circulafie.

Daci se garanteazd, principiul egalitilii de tratament,

iar persoanele care circuli in interiorul statelor membre

ale Uniunii Europene nu vor fi dezavantajate din punct de

vcdere al drepturilor lor de securitate sociali, libertatea de cir-
cr.rlatie devine o valoare reali gi tangibili. Aceasta deoarece

nu se poate agtepta ca lucritorii si-qi desfiqoare activitatea in
striinitate atita weme cit deplasarea dintr-un stat in altul ar

rrvea efecte negative asupra drepturilor lor.

Atunci cdnd cetilenii iqi exercitl dreptul la libera circula{ie

t'ste foarte posibil si apari unul dintre riscurile sociale regle-

rrrentate de legislafia privind securitatea sociali. Sistemele

na{ionale de securitate sociali confin uneori prevederi care

[)ot crea probleme cetifenilor strlini, fie ei lucritori migranli
siru turisti. Aceste probleme pot fi rezolvate prin coordo-

rrirrea sistemelor de securitate sociali, astfel incit persoanelor

t:rre iSi desf[goari activitatea intr-un alt stat si le fie asigurat

,rtclagi statut, din punct de vedere al securitilii sociale, ca gi

. ind ar fi rimas in lara lor.

Libera circula[ie a persoanelor, in adeviratul sens, nu ar

lr posibili fhr[ protejarea drepturilor de securitate sociali ale

Irrt rirtorilor qi familiilor acestora.

Migrafia umani este influenlati de cercetarea sociali,

plecum gi de evolulia relaliilor internafionale. Ca urmare a
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acestui fapt, considerim ci motivul activiti{ii de cercetare

in acest domeniu il reprezinti dorinfa de a realiza o analizi
ampli gi in acelagi timp complexi cu privire la situafia in care

se afli Rominia ca stat membru al Uniunii Europene, uzitdnd
metodele de studiu qi cercetare precum gi concluziile la care

s-a ajuns pini in prezent.

Lucrarea de fafi are ca obiect conceptul de migralie gi

modul in care este interpretat acesta de politologi qi teore-

ticieni autohtoni, precum gi de citre unii reprezentanli ai

gcolilor de gindire din teoria relaliilor interna[ionale. In acest

context, considerirn ci este prudent s[ folosim delimitlri
trangante, fhri a urmlri implica(iile unei anumite definifii.

in lucrare s-a mai avut in vedere gi explicarea pericolului
migraliei conflictuale din anumite zone ale globului, pre-

cum Orientul Mijlociu gi Apropiat gi Nordul Africii, asupra

securitilii nalionale a Romdniei qi a Europei, pe termen
mediu qi lung.

in opinia noastrl, migralia reprezint|o subcategorie a ceea

ce, in mod frecvent, numim mobilitate, imbricdnd diferite
forme gi tipuri, capabile de a se metamorfoza dintr-unul intr-
altul printr-o serie de procese. Prin urmare, considerim ci o

definire a migra(iei este arbitrar[ gi specifici unei perioade de

timp. Dintre to[i actorii implicali in fenomenul migralionist,
cel care definegte ce este migralia si care sunt parametrii legali
ai acestui fenomen pe teritoriul propriu este statul.

O tipologie a migrafiei, urmlrind definirea acesteia prin
prisma statelor gazdd, include ca dimensiuni principale perioa-
da de stabilire pe teritoriul unui stat gi motivalia emigririil.

Prima categorie se referi la migralia performanti gi tem-
porari sezonier[, iar cea de a doua include migrafia voluntarl
I Marian Chiriac, Monica Robotin, ,,Necunoscu(ii de lAngi noi", Raport
realizat in cadrul programului ,,IMinority Rights in Practice in South East-
ern Europe', Bucureqti,2006, pp. 10-14.
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in cazul migrafiei economice, politice, profesionale, senti-

mentale sau forlate - in cazul persoanelor persecutate pentru

credinfele religioase, politice, apartenenla etnici etc., sau ale

celor care se refugiazl in cazul unui conflict armat (vezi Statul

Islamic).

Critica acestor tipologii apare atunci cind schimb[m
punctul de referinli gi incercfu:n sd privim din perspectiva

rnigrantului. in acest caz, categoriile de diferenliere nu mai sunt

atAt de clare. Astfel, din perspectiva migrantului, de multe ori
rnotivele economice care il determini sd ia decizia de a emigra

pot fi la fel de constringltoare ca Ei cele care lin de ceea ce

statele numesc migralie forlatit.
Politicile privind imigrarea sunt cele care au ca obiect

instalarea unei persoane pe teritoriul unui alt stat decAt cel de

origine, vizind in special acele persoane care intentioneazi
sir lucreze sau s[ se stabileascl pe teritoriul statului respec-
(iv. Acestea reprezinti incerc[ri de redefinire a grani(elor

t'onceptuale gi a modului de organizare a unei comunitili
in ceea ce privegte capacitatea de a-i include sau exclude pe

rrou-venifi. Astfel, imigralia aduce in spaliul public dezbateri

lcgate de identitatea na(ionald, de cetlfenie, de politicile fali
tlc fenomen, de la izolalionism, acolo unde imigralia nu este

pcrmisi, pani la migrafia liberi, acolo unde orice formi de

imigralie este posibili2.

Conceptualizarea migraliei se face in principal din doui
pcrspective temporale - imigrare temporari gi stabilire per-

nranenti, iar categorisirea acestui fenomen prin politici de

stat determin[ definirea acestor forme percepute ca probleme

politice. Ca urmare a acestui fapt considerim ci, in funcfle de

I lltidem, pp. l6-18.
' Werner Hang, The demographics characteristics of immigrant population,
( lrruncil of Europe, Publishing, 2005, p. 14.


