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Introducere

Migratia s-a manifestat din cele mai vechi timpuri, insa
aceasta a cipatat o conotatie multipla si noi valente in special
in etapa de dupa Rédzboiul Rece si mai ales dupd infiintarea
Statului Islamic (ISIS), avind influente marcante asupra
dezvoltérii unor regiuni ale lumii.

Cercetirile efectuate in domeniu au relevat cd migratia
umani este dependenti de cauze economice, politice, sociale,
care influenteaza deplasarea in masi a cetatenilor din tarile de
origine citre cele de destinatie, aceastd miscare fiind orientata
in general de la Est cdtre Vest.

Uniunea Europeani este cea mai importanta dintre toate
structurile regionale ale lumii, nu numai din perspectiva
volumului activitdtilor economice agregate aici, ci §i a vointei
tot mai multor state europene de a adera la aceasta structura'.

* Pentru Uniunea Europeani, actuala provocare o reprezinta
aprofundarea integrérii europene si extinderea spre Est. Prin
extindere, Uniunea Europeand include noi membri, care au
identitati diferite si care au avut sisteme politice opuse fatd de

! Nicolae Suti, Integrarea economicd europeand, colectia Temper, Ed.
Economicd, Bucuresti, 1999, pp. 14-20
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cele ale statelor membre ale Uniunii Europene. In acest sens,
se poate observa ci efortul statelor care au aderat sau al tarilor
candidate este mult mai mare deoarece, pe de o parte, trebuie
sa recupereze la nivel legislativ si institutional distanta fatd de
statele membre si, pe de alta parte, sd continue impreuna cu
acestea aprofundarea integrarii.

Dupé ciderea blocului comunist, transformarile eco-
nomice si sociale din tdrile respective au reimpulsionat
interesul pentru problematica migratiei. Statele din Europa
Centrali si de Est si-au exprimat dorinta de a adera la Uniunea
Europeani, sporind tendinta catre libera circulatie a cetd-
tenilor necomunitari si, totodata, atentia fata de problemele
pe care acestia le pot intdmpina in ipoteza migratiei. Libera
circulatie nu poate fi valorificata fara a include si dimensiunea
sociala a acestei libertati, ca problema internationald. In aceastd
privint, evolutia sistemelor de protectie sociald din tarile
Europei Centrale si de Est si cresterea mobilizarii economiei
societatii internationale contureaza aceeasi concluzie, respec-
tiv internationalizarea problemelor de securitate sociald'.

In Uniunea Europeand, desi libera circulatie a persoane-
lor este recunoscutd ca un drept fundamental, perspectiva
extinderii spre Est a generat in vechile state membre o serie
de temeri legate de migratia fortei de munci. Se poate demon-
stra, insd, ca aceste temeri se sustin in foarte micd masura si,
eventual, doar din perspectiva interesului national. La nivelul
Uniunii Europene, libera circulatie a persoanelor este un
mijloc de a crea o piata a fortei de munca europeana, mult mai
eficientd si mai flexibila, in folosul lucritorilor, angajatorilor
§i statelor membre.

3

! Sandu Dumitru, ,Migratia circulatorie ca strategie de viatd’, Revista
Romand de Sociologie, nr. 2/2001, pp. 18-29
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De fapt, efectele migratiei fortei de munci in Europa i,
in mod deosebit, in Romania, determind schimbari majore in
toate domeniile de activitate. Pe de o parte, migrantii sporesc
forta de munci dintr-o tara, cu toate consecintele ce decurg
din aceasta, dar, pe de alta parte, genereaza si noi locuri
de munci, sporind cererea pentru o serie de sectoare de
activitate. In plus, un alt aspect care ar sustine rolul pozitiv
al lucritorilor migranti in Uniunea Europeand este dat
de schimbdrile demografice, intre care se poate mentiona
in special imbétranirea populatiei. Din acest motiv, accep-
tarea lucritorilor sositi din noile state membre, ca mijloc de
sustinere a cresterii economice, dar si a sistemelor de secu-
ritate sociald si regimurilor de pensii, va reprezenta o preocu-
pare deosebita in anii care urmeaza'.

Pentru viitoarele state membre, care vor fi principalele
furnizoare de fortd de munca migrantd in Uniunea Europeand
in urmitorii ani, fenomenul migratiei are multiple efecte
economico-financiare, sociale si ocupationale, culturale si
politice. . Desigur, acestea pot fi efecte pozitive, dar si negative
daci avem in vedere pierderea lucratorilor cu inalti calificare,
in a ciror pregitire s-a investit in tara de origine. In cazul
migratiei temporare, cea mai utilizatd, putem vorbi in princi-
pal de avantaje pentru térile de origine.

Libera circulatie a persoanelor, in special a lucratorilor,
prezintd, deci, avantaje certe atit pentru vechile state membre
ale Uniunii Europene - in principal tiri de destinatie pentru
lucritorii migranti -, cat si pentru noile si viitoarele state
membre.

Este unul dintre cele mai importante drepturi ale indi-
vidului in cadrul legislatiei comunitare §i un element esential
atdt pentru piata internd, cit §i pentru cetitenia europeand.

! Petet Swanie, ,,Mobilité en Europe. Ftude de deux réseaux migratoires®.
Roumanian Sociology, nr. 2/2001, pp. 101-119
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De aceea, este foarte important ca statele candidate si cetatenii
acestora s cunoasci toate consecintele ce decurg din aceasta
libertate i s& se pregdteascd pentru etapele post-aderare’.

Asigurarea liberei circulatii a lucrétorilor in afara granitelor
statului necesitd masuri active, o parte importantd a aces-
tor masuri apartinand sferei securitatii sociale. Securitatea
socialad este un aspect esential pentru persoanele care isi
exercita dreptul la libera circulatie.

Dacd se garanteazd principiul egalititii de tratament,
iar persoanele care circuld in interiorul statelor membre
ale Uniunii Europene nu vor fi dezavantajate din punct de
vedere al drepturilor lor de securitate sociald, libertatea de cir-
culatie devine o valoare reald si tangibild. Aceasta deoarece
nu se poate astepta ca lucratorii sa-si desfagoare activitatea in
striindtate atita vreme cit deplasarea dintr-un stat in altul ar
avea efecte negative asupra drepturilor lor.

Atunci cAnd cetitenii isi exercitd dreptul la libera circulatie
este foarte posibil sd apara unul dintre riscurile sociale regle-
mentate de legislatia privind securitatea sociald. Sistemele
nationale de securitate sociald contin uneori prevederi care
pot crea probleme cetitenilor striini, fie ei lucratori migranti
sau turisti. Aceste probleme pot fi rezolvate prin coordo-
narea sistemelor de securitate sociald, astfel incat persoanelor
care isi desfagoara activitatea intr-un alt stat si le fie asigurat
acelasi statut, din punct de vedere al securititii sociale, ca si
c¢ind ar fi ramas in tara lor.

Libera circulatie a persoanelor, in adevaratul sens, nu ar
fi posibila fira protejarea drepturilor de securitate sociald ale
lucritorilor si familiilor acestora.

Migratia umand este influentata de cercetarea sociala,
precum si de evolutia relatiilor internationale. Ca urmare a

\ bidem, pp. 124-126.
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acestui fapt, consideram ca motivul activititii de cercetare
in acest domeniu il reprezintad dorinta de a realiza o analizd
ampla si in acelasi timp complexa cu privire la situatia in care
se afld Roménia ca stat membru al Uniunii Europene, uzitand
metodele de studiu si cercetare precum si concluziile la care
s-a ajuns pana in prezent.

Lucrarea de fatid are ca obiect conceptul de migratie si
modul in care este interpretat acesta de politologi si teore-
ticieni autohtoni, precum si de cdtre unii reprezentanti ai
scolilor de gandire din teoria relatiilor internationale. In acest
context, considerdam ca este prudent si folosim delimitari
transante, fird a urmari implicatiile unei anumite definitii.

In lucrare s-a mai avut in vedere si explicarea pericolului
migratiei conflictuale din anumite zone ale globului, pre-
cum Orientul Mijlociu si Apropiat si Nordul Africii, asupra
securitdtii nationale a Romaéniei si a Europei, pe termen
mediu si lung.

In opinia noastré, migratia reprezinti o subcategorie a ceea
ce, in mod frecvent, numim mobilitate, imbricand diferite
forme si tipuri, capabile de a se metamorfoza dintr-unul intr-
altul printr-o serie de procese. Prin urmare, consideram ca o
definire a migratiei este arbitrara si specificd unei perioade de
timp. Dintre toti actorii implicati in fenomenul migrationist,
cel care defineste ce este migratia si care sunt parametrii legali
ai acestui fenomen pe teritoriul propriu este statul.

O tipologie a migratiei, urmarind definirea acesteia prin
prisma statelor gazd4, include ca dimensiuni principale perioa-
da de stabilire pe teritoriul unui stat si motivatia emigrarii'.

Prima categorie se refera la migratia performanta si tem-
porara sezoniera, iar cea de a doua include migratia voluntara

! Marian Chiriac, Monica Robotin, ,Necunoscutii de langi noi, Raport
realizat in cadrul programului ,,Minority Rights in Practice in South East-
ern Europe®, Bucuresti, 2006, pp. 10-14. :
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in cazul migratiei economice, politice, profesionale, senti-
mentale sau fortate — in cazul persoanelor persecutate pentru
credintele religioase, politice, apartenenta etnicd etc., sau ale
celor care se refugiaza in cazul unui conflict armat (vezi Statul
[slamic).

Critica acestor tipologii apare atunci cand schimbam
punctul de referintd si incercam sd privim din perspectiva
migrantului. n acest caz, categoriile de diferentiere nu mai sunt
atat de clare. Astfel, din perspectiva migrantului, de multe ori
motivele economice care il determina sd ia decizia de a emigra
pot fi la fel de constrangitoare ca si cele care tin de ceea ce
statele numesc migratie fortata'.

Politicile privind imigrarea sunt cele care au ca obiect
instalarea unei persoane pe teritoriul unui alt stat decat cel de
origine, vizdnd in special acele persoane care intentioneaza
sd lucreze sau sd se stabileascd pe teritoriul statului respec-
tiv. Acestea reprezinta incercari de redefinire a granitelor
conceptuale si a modului de organizare a unei comunitati
in ceea ce priveste capacitatea de a-i include sau exclude pe
nou-veniti. Astfel, imigratia aduce in spatiul public dezbateri
legate de identitatea nationald, de cetdtenie, de politicile fata
de fenomen, de la izolationism, acolo unde imigratia nu este
permisd, pana la migratia libera, acolo unde orice formd de
imigratie este posibilaZ.

Conceptualizarea migratiei se face in principal din doua
perspective temporale — imigrare temporard si stabilire per-
manentd, iar categorisirea acestui fenomen prin politici de
stat determind definirea acestor forme percepute ca probleme
politice. Ca urmare a acestui fapt consideram ca, in functie de
" Ibidem, pp. 16-18.

' Werner Hang, The demographics characteristics of immigrant population,
Council of Europe, Publishing, 2005, p. 14.
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